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PREAMBULO

De acordo com a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 16 de abiril, o XXIl Governo
Constitucional estabeleceu, como um dos seus principais objetivos, o combate a fraude e a corrupgao.
Neste sentido, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, que, através do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, criou o0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), porquanto, e
segundo o predmbulo desta legislacdo, as politicas anticorrupgcdo revestem da maior importancia
“‘enquanto instrumento de construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva e do
restabelecimento de lacos de confianca sdlidos entre os cidadaos, as comunidades e as suas instituicdes
democraticas”, em particular no que diz respeito as entidades cuja missao é de interesse publico, em que
se torna necessario um incremento da confianga dos cidaddos na qualidade do servico prestado e na boa
gestado das mesmas.

O MENAC ¢ “entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico

e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira” (Art.° 1.° do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro) cuja missdo passa por promover a transparéncia e a integridade na agéo
publica e a garantia da efetividade de politicas de prevengao da corrup¢éo e de infragées conexas.
Por corrupcao e infragdes conexas entendem-se, de acordo com o Art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 109E/2021,
de 9 de dezembro, “os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participagdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito, previstos no Cédigo
Penal”.

Considerando os principios de interesse geral que regulam as entidades publicas, como sendo a
prossecugdo do interesse publico, a igualdade, a proporcionalidade, a transparéncia, a justica, a
imparcialidade, a boa-fé e a boa administragdo, no seguimento do definido no Regime Geral da Prevengéao
da Corrupcao (RGPC), e de acordo com o anexo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infracbes Conexas (PPR) que aqui se apresenta constitui
um instrumento que pretende servir o Agrupamento de Escolas de Campo Maior relativamente a
identificagcao, andlise e classificagdo dos riscos que podem associar-se ao desenvolvimento das
atividades e que requerem, portanto, a adogdo de medidas preventivas e corretivas que permitam
diminuir a possibilidade de ocorréncia e o impacto de situagées de risco (MENAC, 2023, p. 12).

Neste contexto, o AECM vem, através deste documento, implementar um programa de
cumprimento normativo com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgdo e

infragdes conexas, realizadas através ou contra a instituicao.



1. Fundamentacgao e consideragoes metodolégicas
O risco pode ser entendido como um acontecimento com impacto na concretizacdo da misséo e
objetivos de uma organizacdo. Neste sentido, torna-se essencial a existéncia de um plano, integrado na
estratégia da organizagdo, que oriente a gestdo do risco enquanto processo de identificagdo clara, de
analise e de classificagcao dos riscos inerentes as atividades desenvolvidas e que possam configurar atos
de corrupgao e infragdes conexas. E igualmente importante que preveja medidas preventivas e corretivas
e processos de monitorizagao.
Os fatores passiveis de potenciar situagdes de risco de corrupcdo e ou de infragdes conexas
configuram a mais diversa ordem, nomeadamente:
e acompeténcia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;
e a idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
e a qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia, pois quanto maior a eficacia, menor
0 risco.
Note-se que a probabilidade de ocorrer uma situagédo adversa, um problema ou um dano, e o nivel
da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de uma determinada atividade,

determinar&o o seu grau de risco.

2. Metodologia de analise do risco

De acordo com o definido no Guia n.° 1/2023 — setembro, emanado do MENAC, a metodologia de
analise do risco decorre da conjugagao do indicador “probabilidade de ocorréncia do risco” (PO) com o
indicador “impacto previsivel da ocorréncia do risco” (IP).

O indicador PO associa-se essencialmente a existéncia de medidas preventivas e ao histérico da
sua eficacia (num intervalo de tempo de pelo menos 1 ano), sendo aferido segundo uma escala de trés

niveis (Baixa, Média e Alta), de acordo com a seguinte tabela:

ESCALA BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)

Possibilidade de ocorrer, Possibilidade de ocorrer, Grande possibilidade de

mas com hipoteses de mas com hipoteses de ocorrer e poucas hipote-

evitar o evento com o evitar o evento através de ses de evitar o evento

controlo existente para decisdes e agbes adicio- mesmo com decisdes e

prevenir o risco. nais para reduzir o risco. acdes adicionais essen-
ciais.

Probabilidade
de Ocorréncia
(PO)

O indicador IP encontra-se associado aos possiveis efeitos decorrentes da concretizagédo dos atos
que se pretende prevenir, podendo também ser aferido através de uma escala de trés niveis (Baixo,

Médio e Alto), tal como definido na tabela seguinte:



ESCALA BAIXO (B) MEDIO (M) ALTO (A)

Ndo tem potencial para Provoca prejuizos na efi- Causa prejuizos signifi-
provocar prejuizos ao ciéncia e eficacia dos pro- cativos na eficiéncia e
organismo, sendo as in- cedimentos e perturba o eficacia dos procedi-
fragbes causadoras de normal funcionamentoda mentos, violando os
danos ao nivel da imagem organizagao. principios de interesse
e operacionalidade. publico e lesa a credibi-
lidade da organizagdo.

Impacto Previ-
sivel da Ocor-
réncia do Risco
(1P)

O grau de risco (GR) resulta da combinacdo do PO com o IP da respetiva ocorréncia, de acordo com

a seguinte matriz:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Grau de Risco (GR)
BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
kmpacto Previsivel da BAIXO (B) Minimo Fraco Moderado
Ocorréncia do Risco MEDIO (M) Fraco Moderado
(P) ALTO (A) Moderado

3. Responsavel pelo PPR

A gestdo do risco deve surgir integrada na cultura do AECM enquanto instituicdo, conduzida
pelo Diretor, mas envolvendo todos os elementos que a aplicam através das suas agdes, no
cumprimento da missdo do agrupamento. Assim, o presente plano contém indicagdes claras e precisas
sobre as fungdes e responsabilidades de cada elemento ou grupo de elementos.

O responsavel pelo cumprimento normativo, execugéao, controlo e revisao deste plano é o Diretor
do AECM ou quem este designar no ambito do ponto 7 do Artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22
de abril, na sua redacao atual, ndo obstante a criagdo de uma equipa de acompanhamento, que auxilie

na sua implementag¢ao, monitorizacao e revisao.

O Agrupamento de Escolas de Campo Maior adota um Plano de Prevencéo de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas (PPRCIC), que inclui:
¢ Identificagao de riscos e areas sensiveis a corrupgao.
e Medidas preventivas e corretivas.
e Formacao continua para sensibilizacdo da comunidade educativa.

Monitorizag&o e avaliagédo periddica das medidas implementadas.

4. Riscos e medidas preventivas
¢ Numa organizacdo como um agrupamento de escolas, podem-se considerar como fatores

de risco:



a complexidade da estrutura organizacional;

a complexidade da monitorizagc&do das atividades;

a existéncia de situagdes de conflito de interesses;

a existéncia de um sistema de controlo interno ineficaz;

a integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

a insuficiente motivagcao do pessoal docente e ndao docente;

a auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

a comunicacao dos valores éticos e a sua implementagao de forma nao eficaz;

a existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestédo de violagdo do cédigo de ética.

5. Areas de risco

Organizacao, aplicagdo e acompanhamento do PPRCIC na parte que lhes diz respeito;
Identificacdo e comunicagao, aos responsaveis pelas estruturas intermédias, das ocorréncias de
risco de maior gravidade;

Responsabilizacao pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuacao;
Acompanhamento da execucao das medidas previstas no PPRCIC;

Apoio a revisdo, avaliacao e atualizagdo do PPRCIC.

Decorrentes das competéncias e atribuicbes, sdo definidas as seguintes areas de risco: area de
pessoal, area de alunos, area de gestao pedagodgica, area de aquisicao de bens e servigos, area

de arrecadacgao de receita e area de patriménio.

6. Identificagao das medidas de prevencéao de riscos

Identificados os riscos, impde-se a determinagdo das medidas preventivas que, revestindo

naturezas diversas, se destinam a evitar o risco, eliminando a sua causa, bem como a reduzir ou prevenir

o risco, realizando um conjunto de a¢gdes que permitam minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco

ou o seu impacto negativo.

Aidentificacao e classificagao dos riscos e a correspondente indicagdo das medidas de prevencao

€ responsaveis encontram-se plasmados nos quadros que se seguem, divididos por areas de risco.
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